EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Protocolului nr. 15 la Conventia privind apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950, incheiat la Strasbourg la 24 iunie 2013 si semnat de Roménia la
24 iunie 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
actuale libertdtilor fundamentale, incheiatd la Roma la data de
4 noiembrie 1950 (in continuare, Conventia), in forma
amendata si completatd prin Protocoalele la aceasta nr.
2, 3,5, 8, 11 si 14, prevede la art. 19 infiintarea Curtii
Europene a Drepturilor Omului (in continuare, Curtea),
misiunea instantei europene fiind de a asigura
respectarea angajamentelor ce decurg pentru Inaltele
Parti Contractante, atdt din Conventie, cat si din
protocoalele aditionale. Statele parti la Conventie au
obligatia de a recunoaste oricirei persoane aflate sub
jurisdictia lor drepturile si libertdtile definite in
Conventie si de a asigura o cale de atac efectiva in fafa
unei instante nationale oricdrei persoane ale cdrei
drepturi i libertdti au fost incdlcate. Curtea
linterpreteazd Conventia intr-un mod autentic. De
asemenea, aceasta asigurd protectie persoanelor ale
caror drepturi si libertiti nu sunt garantate la nivel
national.
Reforma Curtii a devenit un subiect central in cadrul
Consiliului Europei (CoE), identificarea unui cadru
institutional optim de functionare a Curtii fiind
apreciatd ca vitald, avand in vedere numarul crescand
de cereri adresate acesteia.
In contextul lucrarilor referitoare la masurile de
reformd si pentru a da curs anumitor dispozitii din
Declaratia adoptatd cu ocazia Conferintei la nivel Inalt
privind viitorul Curtii, organizati la Brighton (Marea|-
Britanie) in aprilie 2012, Comitetul -Ministrilor aj -
insdrcinat Comitetul Director pentru Drepturile Omului| -
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iStrasbourg.

{lunii care urmeaza expirarii unei perioade de trei luni

(CDDH) cu intocmirea unui proiect de protocol de
modificare a Conventiei. Proiectul a fost adoptat de
citre CDDH in cadrul reuniunii din 27-30 noiembrie
2012 si prezentat ulterior Comitetului Ministrilor.
Adunarea Parlamentarda a Consiliului Europei, la
solicitarea Comitetului Ministrilor, a adoptat Avizul
inr. 283 (2013) privind proiectul de Protocol in data de
26 aprilie 2013.

Comitetul Ministrilor a examinat proiectul si a decis
adoptarea acestuia cu titlul de Protocolul nr. 15 la
Conventie la data de 16 mai 2013. Protocolul a fost
deschis spre semnare la data de 24 iunie 2013, la

Romaénia a semnat acest Protocol prin domnul
secretar de stat Bogdan Aurescu, din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe la data de 24 iunie
2013, la Strasbourg.

Protocolul nr. 15 va intra in vigoare In prima zi a

de la data la care toate Inaltele Parti Contractante la
Conventie si-au exprimat consimtdmantul de a fi legate
prin Protocol.

Protocolul intrd in categoria tratatelor incheiate la
nivel de stat, in intelesul art. 19 alin. 1 lit. a) din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele, forma de exprimare a
consimtdmantului statului roman de a deveni parte fiind

ratiﬁcarea.

acestora.
Nu este cazul.

1'In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitar
sau creeazd cadrul pentru aplicarea directa a acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauzi, insotite de elementele de identificare ale

2. Schimbari preconizate Protocolul vizeazd includerea in preambulul

Conventiei a unei referiri la principiul
subsidiaritatii i a marjet de apreciere,
modificarea condifiilor de varsta pentru
judecétorii Curtii, modificarea conditiilor privind
desesizarea Camerei in favoarea Marii Camere
iprin eliminarea posibilitatii pértilor de a se opune
|desesizdrii, reducerea la patru luni a termenului
de sesizare a Curtii si modificarea criteriului de
admisibilitate privind prejudiciul minim.

Astfel, la finalul preambulului Conventiei, s-a
adiugat un considerent nou, cuprinzind o referire|
la principiul subsidiaritdtii si la doctrina marjei
de apreciere, scopul acestuia fiind de a consolida
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transparenta si accesibilitatea acestor
caracteristici ale sistemului Conventiei si de a
pastra consecventa cu doctrina marjei de
apreciere, astfel cum a fost dezvoltatd de Curte in
jurisprudenta sa.

Cu privire la vdrsta judecdatorilor Curtii, a fost
introdusa conditia ca toti candidatii sa aiba varsta
de cel mult 65 ani la data la care lista de trei
icandidati este prezentatd Adunarii Parlamentare,
\conform rolului acesteia de alegere a judecétorilor,
in temeiul art.22 din Conventie. Scopul
modificarii este de a permite unor judecatori cu
inaltd calificare s 1si exercite functia pe Intreaga
idurati a mandatului de 9ani si de a consolida
astfel coerenta compunerii Curtii. Limita de
|varstd aplicatd in temeiul alin. 2 al art. 23, in
iformularea anterioard intririi in vigoare a
iprezentului Protocol, avea ca efect imposibilitatea
unor judecdtori experimentati de a-sgi Incheia
imandatul. S-a considerat cd nu mai este necesara
limpunerea unei limite de vérsta, tindnd seama de
faptul cd mandatul judecatorilor nu mai poate fi
rreinnoit.

Art. 30 din Conventie a fost modificat astfel
incat partile sd nu mai aiba posibilitatea de a se
opune desesizarii unei camere in favoarea Marii
Camere. Scopul acestei masuri este de a contribui
la asigurarea caracterului coerent al jurisprudentei
Curtii, care si-a declarat intentia de a modifica
Regulamentul (art. 72) astfel incat camerele sa fie
obligate si se desesizeze in favoarea Marii
Camere in cazul in care intentioneaza sa se abata
de la jurisprudenta consacratd si accelerarea
procedurii in fata Curtii in cauzele care ridicd o
problemd grava privitoare la interpretarea
Conventiei sau a Protocoalelor sale sau care pot
conduce la o indepartare de la jurisprudenta
existenta.
In ceea ce priveste conditiile de admisibilitate,
si anume, termenul pentru introducerea cererilor,
acesta se reduce de la 6 luni la 4 luni, termenul
incepand cu data deciziei interne definitive in
care trebuie introdusd cererea prin care este
sesizatd Curtea. Dezvoltarea unor tehnologu de
comunicare mai rapide, pe de o parte §1 durata
echivalentd a termenelor de recurs m v1goare in




iprocesarea unora dintre cererile inadmisibile
[introduse si va reduce numérul cererilor introduse

prejudiciului minim, ca urmare a elimindrii
iconditiei de examinare corespunzatoare a acesteia

laplicare a acestui criteriu prin includerea unor

iinstantei europene. Introducerea conditiei ca

statele parti la Conventie, pe de altd parte, au
constituit argumente in favoarea reducerii acestui
termen.  Criteriul  prejudiciului  important,
elimindndu-se conditia examinarii
corespunzitoare a cauzei de citre o instantd
mnationald. Se mentine cerinta de a examina
temeinicia cererii dacd respectarea drepturilor
omului o impune.

Modificérile aduse Conventiei prin adoptarea
[Protocolului nr. 15 sunt benefice, filnd masuri
leficiente  pentru  simplificarea  procesdrii
numeroaselor cereri aflate pe rolul Curtii si pentru
cresterea eficientei mecanismului conventional.
Astfel, reducerea termenului de sesizare a Curtii
la patru luni este o masurd care va simplifica

speculativ. Prin simplificarea respingerii ca
inadmisibild a unei cauze, in temeiul criteriului

de cétre instantele nationale se largeste sfera de

cauze cu miza insignifiantd privind in principal
accesul la justitie in temeiul art. 6 din Conventie.
Simplificarea procedurii de desesizare a unei
camere In favoarea Marii Camere, prin eliminarea
dreptului de opozitie, este menitd sd diminueze
riscul de divergentd jurisprudentiald la nivelul

persoanele alese in functia de judecdtor sa nu aiba
mai mult de 65 de ani la data inceperii
mandatului, care inlocuieste limita actuald de
varstd de 70 de ani pentru exercitarea functiei de
judecdtor este menitd s asigure exercitarea in
intregime a mandatului de judecator.
Modificarile tehnice aduse de Protocolul nr.
15 contribuie la eficientizarea activitatii Curtii, in
special prin solutionarea mai rapidd a cauzelor
speculative sau cu miza insignifianta.
Pentru Romania, aplicarea Protocolului nr. 15
va permite o solutionare mai rapida a unor cauze,
contribuind astfel la eficientizarea relapel dmtre
Curte si partea romana. '

3. Alte informatii




Sectiunea

a3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. »In_;pactul macroeconomic

Nu este cazul.

domeniului ajutoarelor de stat

1.. Impactul asupra mediului ébncui‘éhtial si

INu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de élfaceri_ o

Nu este cazul.

3. Impactul social

| Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea

ad4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatgru | Media pe 5 ani
» jcurent; 4anm | » ‘ ‘
1 2 |3]415]6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugétare,‘
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe proﬁf

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugefare,
plus/minus, din care: |

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de persbnal_ ) |

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
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care:

a)bugetdestat B B O O 1_

b) bugete locale | - -] - -

4. Propuneri péntru acoperirea| - |-|-|-|- -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa| - |-|-|-]- -
reducerea veniturilor bugetare |

6. Calcule detaliate privihd: SR CIEE RN I
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri  normative  necesare| Nu este cazul.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b)  acte normative ce urmeazd a fi
elaborate In vederea implementéarii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de actNu este cazul.
normativ cu legislatia comunitaria in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Misuri normative necesare aplicirii| Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Cﬁrtii de sttitie a| Nu este cazul.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente| Nu este cazul.
internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii |




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitiati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prevederile actului normativ nu se
referd la domeniile de activitate
aflate in coordonarea consiliilor
interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 254/2014.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu  privire la
necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului  Afacerilor  Externe, sectiunea
, Lransparentd  decizionald”, Impreund cu
instrumentul de motivare, respectand prevederile
legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionala 1n administratia publici si la accesul la
informatiile de interes public (Legea nr. 52/2003).

2. Informarea societitii
civile cu  privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de puhére n

proiectului de act normativ de catre
administratiei
centrale si/sau locale - infiintarea unor

autoritatile

noi  organisme sau

competentelor institutiilor existente

aplicare a|Nu este cazul.
publice

extinderea

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.
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ROMANIA
Ministerul Afacerilor Externe

Nr. LY 9593 I funie 2013

raian BASESCU
Presedintele Romaéniei
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Avizal: Robert Marius CAZANCIUC, ministrul Justxy

x?'!)'

De la. /Titus CORLATEAN, ministrul afacerilor e::teﬁm ’]

Tema: Semnarea de citre Romania a Protocoluiui nr. Tﬁ la Converrat
dreplunior omului gi a fibertalilor fundamentals, semnata de Raméma Ia 7

octombrie 1993, ratificatd prin Legea nr. 30/1994
!

. Context ..

Reforma Curlii Europene a Drepturilor C}rrpmi (Curtea) a devenit un subiect central
in cadrul Consiliului Europei, necesilatea sa gi responsabilifatea In aceastd problematica a
statelor parti la Conventia privind apararea drepturilor omului 5i a libertailor fundamentale
{Conventia) fiind reafirmata cu prilejul Conferintelor de la Interlaken (18 -~ 19 februarie
2010), lzmir (26 — 27 aprilie 2011} i Brighton (18 = 20 aprilie 2012). Pilonii de gandire a
reformel vizeazd identificarea unui cadru institufional optim de functionsre a Curii,

Hlpen Modrogen nr, 14, sochor 1, 011838, Bucumgs, Romdais
Fouleti cu publicul Aleea Slexandry nr. 3%, sector 1, 14822, Bucuregh, Rominiz H
Tl + 40 (021 318 2306 £+ 30 {0021 318 2925, Pax: » &0 {0121 315 8862 .
VY 0 1D



apreciatd ca vitald, avand Tn vedere numarul crescand de cereri adresate acesteia (peste
128.000, la sfargitul anului 2012).

Declaratia adoptata de statele membre ale Consiliului Europei (CoE) la Brighton, sub
presedintia britanica a Comitetulul Ministrilar (CM), are un ton mult mai ferm si prevede un
ritm accelerat al procesulyi de reformad, concretizat prin adoptarea pe termen scurt si
mediu a unui set de masuri punctuale. In acest sens, CM al CoE a fost invitat sa redacteze
textul unui protocol de reformd (viltorul Protocolul nr. 15) care s8 cuprindd masurile de
ondin tehnic, care necesitd modificarea Conventiel.

Viitorul Protocal nr. 15 privegte urmétoarele mésuri deja acceptate politic de
reprezentantii statelor membre in CM, menite s& simplifice procedurile, s& accelereze
ritmul de analiz4 a cauzelor i sA conduca la clarificarea jurisprudentei Curtii:

1. Micsorarea la 4 luni a termenului actual de & luni de la epuizarea cailor interne de

recurs, in care reclamantii pot sesiza, cu o plangere, instania de la Strasbourg;

2. Simplificarea respingerit ca inadmisibild a unei cauze, in temeiul criteriului
prejudiciuiui minim, prin eliminarea condiliei de examinare corespunzatoare a
acesteia de catre instantele nafionale;

3. Inlaturarea posibilitilii statelor pari de a se opune desesizarii unei Camere a
Curtii in favoarea Marii Camere, in caz de risc de divergentd jurisprudentiald;

4. TInlocuirea actualei limite de 70 de ani pentru exercitarea mandatului de judecator
al Curtii, printr-o limit3 de 65 de ani pentru candidalii la functia de judecator,

5. Introducerea de referiri la principivl subsidiaritatii si la docirina marjei de
apreciere in Preambulul Conventied.

Comitetul Minigtrilor a adoptat la 16 mai 2013 textul Protocolului nr. 15 la Conventie

pentru apérares drepturilor omulul $i a libertdfilor fundamentale si a decis deschiderea
acestuia spre semnare la 24 iunie 2013, Ia Strasbourg.

H. Pozitia partii romdne

Prin Memorandumul nr. L1/9091 din 6 seplembrie 2012, cu tema ,Aprobarea inifferi
negocierfor asupra viltorului Protocol adifional nr. 15 la Convenfla privind apérarea
drepturiior omului §i a fibertalilor fundamentale, semnatd de Roménia fa 7 octombrie 1993,
ratificatd prin Legea nr. 30/719947, Insugit de Guvern si aprobat de Pregedintele Romaniei,
a fost stabilita pozitia pariii roméne.

Pe parcursul negocierilor Roménia a urmérnit identificarea unor formulari clare i

predictibile, sustindnd masurile menite s& operafionalizeze activitatea Curfii prin:

1. Reducerea termenului de sesizare a Curlii [a 4 luni, 0 masura care va simplifica
procesarea unora dintre cererile inadmisibile introduse si va reduce numdrul
cererilor introduse speculativ. ‘

%

2. Simplificarea respingerii ca inadmisibild a unei cauze, In temeiul criteriului
prejudiciului minim, prin eliminarea condiliei de examinare corespunzatoare a
acesteia de citre instantele nationale ¢ste’binevenitd. Astfel se largeste sfera de
aplicare a acestui criteriu prin includerea unor cauze cu miz3 insignifiantd privind
in principal accesul la justifie in temeiul art. § din Conventie. Dreptul de recurs
individual, apreciat drept eseniial de pariea romana, este in continuare protejat
de posibilitatea Curdii de a examina fondul unei cerer, In cazul in care
respectarea drepturilor omului garantate prin Conventie si protocoalele sale o
impune.
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3 Smplificarea procedurii de desesizare a unei camere in favoarea Marii Camere,
prin eliminarea dreptului statelor péirfl si al reclamaniilor de a se opune, este
menitd s& diminueze riscul de divergentd jurisprudentiald la nivelul instaniei
europensa,

4. Introducerea unei limite de 65 de ani pentru candidatii la funclia de judecator,
care Inlocuieste limita actuald de varsta de 70 de ani pentru exercitarea functie
de judecator, urmare a recunoasterii cresterii sperantei de viald in statele
membre si apreciatd ca find menitd s& asigure exercitarea Tn Intregime a
mandatului de judecator,

Nots: Partea romand a susiinut c3 noile prevederi nu ar trebul 33 afecteze mandatele
curente ale judecatorilor i nici procedurile de selectie deja finalizate.

5. Includerea in preambului Convenliei a unei referiri la principiul subsidiaritatii si al
marjei de aprecﬁara nationale, intr-o formd care & nu afecteze functionarea celor
doud principii, deja consacrate in jurisprudenta Curiii, {

Pozitia parii roméne asupra méasurilor tranzitorii privind selectia si mandatele
judecatorilor a fost refinutd in textul Protocolului. De asemenea, in acord cu pozitia parti
romane, referinta la principiul subsidiaritalfi si al marjel de apreciere nationale, inclus3 in
preambulul Conventiei, este detaliatd in cadrul Raportului explicativ al Protocolului nr, 15,
care subliniaza faptul ¢& marja de apreciere a statelor trebuie injeleasa astfel cum a fost
dezvoltatd in jurisprudenta Curtii, dar gi ci este susceptibild de interpretare evolutiva,
astfel ca nu poate fi perceputa ca un concept inchistat,

I, Evaluare

Adoptarea textului Protocolului nr. 15 confirma hotararea statelor pardi la Conventie
de a reforma sistemul, modificarile lehnice aduse de acesta conlribuind la eficientizarea
activitatii Curdii, in spama& prin solutionarea mai rapida a cauzelor speculative sau cu mizé
insignifianta.

Pentru Romania, ap!marea Protocolului nr. 15 va permite o solufionare mai rapida a
unor cauze, contribuind astfel la eficientizarea relatiei dintre Curte ¢i partea romana.

Avénd In vedere angajamentul luat prin Declaralia ta Brighton, de a face progrese
rapide in acest sens, considerdm oportund semnarea Protocolulut nr. 15 cu ocazia
deschiderii sale spre semnare pe 24 iunie 2013, la Strasbourg, urmatd de supunerea
acestula spre ratificare Parlamentulul, Tn conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr.
590/2003 privind tratatele.

V. Propuneri

1. Aprobarea semndrii de catre Roménia a Protocolului nr. 15 la Convenlia pentru
apararea drepturilor omului i a libertdtifor fundamentale la nivel de secretar de
stat din Ministerul Afacerilor Externe’sau de catre Reprezentantul Permanent al
Romaniei pe langa Consiliul Europel.

2. Eliberarea deplinelor puteri pentru sempars.



